YlEle ASSEMBLEIA
Y& LEGISLATIVA

ib‘.\;;.mm,', MATO GROSSO DO sUL

'Y r ™
Protocolo: Tipo: Projeto de Lei
Processo: Autor: Deputado Herculano Borges
Projeto:

RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE
FISICA E DO EXERCICIO FiSICO COMO
ESSENCIAIS PARA A POPULACAO DE
MATO GROSSO DO SUL, EM
ESTABELECIMENTOS PRESTADORES
DE SERVICOS DESTINADOS A ESTA
FINALIDADE, BEM COMO ESPACOS
PUBLICOS EM TEMPOS DE CRISES,
OCASIONADAS POR MOLESTIAS
CONTAGIOSAS OU CATASTROFES
NATURAIS, DESDE QUE OBSERVADAS
AS MEDIDAS DE BIOSSEGURANCA.

Art. 1° - Fica reconhecido no Estado de Mato Grosso do Sul a pratica da atividade fisica e
do exercicio fisico como essenciais para populacdo, podendo ser realizados em
estabelecimentos prestadores de servigcos destinados a essa finalidade, bem como em
espacos publicos, em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou
catastrofes naturais, desde que observadas as medidas de biosseguranca.

Paragrafo Unico: A aplicagdo da autorizagéo contido no caput deste artigo devera seguir
as medidas e protocolos de biosseguranca expedidas pelo Poder Publico.

Art. 2° - O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, a presente lei para sua

fiel execucao.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenério Deputado Julio Maia, 25 de margo de 2021.

HERCULANO BORGES

DEPUTADO ESTADUAL - SD
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lel que ora submeto a andlise dos nobres pares tem por escopo, garantir a
essencialidade da atividade fisica e do exercicio fisico.

Importante salientar que a atividade de educacdo fisica é essencial e faz parte dos cuidados da
salde, assim como determina a Resolucdo do Conselho Nacional de Salide 287/1998, e a prética
destas atividades, como uma op¢do para elevar a qualidade de vida das pessoas, desde que,
observando regras de higiene e capacidade dos espagos, € um fator positivo neste momento.

A sallde € um direito social consagrado no art. 6° da constituicdo de 1988, devendo o Estado prover
as condi¢des indispensaveis a0 seu pleno exercicio, garantido-a através de politicas econdémicas e
sociais que visem a reducao de riscos de doencgas e de outros agravos, assegurando acesso universal
e igualité&rio as acles e servigos para sua promocgado, protecéo e recuperacdo, sendo a atividade
fisica, elemento determinante e condicionante como servigo essencial conforme o disposto no Art.
2° §1°e§2° c/c Art. 3° daLe Federal n°8080/90, abaixo transcrito:

Art. 2° - A salde € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° - O dever do Estado de garantir a salde consiste na reformulagdo e execucdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de outros agravos no
estabel ecimento de condicdes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos Servigos
para a sua promogao, protecdo e recuperacdo.

§ 2° - O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

Art. 3° - A salude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a aimentacéo, a
moradia, 0 saneamento bésico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o
lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais, os hiveis de salde da populacdo expressam a
organizagao social e econdmicado Pais.

A pratica periodica de atividades fisicas e exercicios fisicos a0 ar livre, respeitadas as
recomendacfes sanitérias, de higiene e convivio socia pelas autoridades, sdo estimuladas tanto pela
Organizagdo Mundia da Saude (OMS) como pelo Ministério da Saude, basicamente porque o bom
condicionamento fisico esta diretamente associado a melhor ativacdo do sistema imunolégico em
seres humanos.

Conceitualmente, é importante compreender que a atividade fisica é qualquer movimento corporal
muscul oesquel ético que gera dispéndio energético. Enquanto o exercicio fisico é a atividade fisica
plangjada e estruturada com o objetivo de manter ou melhorar a aptidéo fisica, performance ou
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rendimento.

Nesse contexto, para entendimento sobre a atuacéo da educagéo fisica na sociedade, ressaltamos o
disposto no An. 3°, daLel Federal n° 9.696, de | de setembro de 1998 que consagrou:

(..)

Compete ao Profissonal de Educacdo Fisica coordenar, plangjar, programar, supervisionar,
dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos bem como
prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria, redlizar treinamentos especializados,
participar de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos
e pedagdgicos, todos nas areas de atividade fisicas e do desporto.

()

Anteriormente, a Resolucéo n° 218, de 6 de margo de 1997, de autoria do Conselho Naciona de
Saude (CNS), ja havia reconhecido e regulamentado a atuagdo dos profissionais de educacéo fisica
como integrante do conjunto de profissdes da area da salde, sendo necess&rio salvaguardar em
gualquer tempo, a integralidade do caréter essencia e profilactico de sua intervencdo visando,
também, a recuperacdo ou prevencdo da salde da popul acéo.

Nessa esteira, 0 Ministério da Economia, através da classificacdo brasileira de ocupagéo descreveu
sumariamente a atuagdo dos profissionais de educacdo fisicada qual extrai-se:

(..)

Coordenam, desenvolvem e orientam com criancas, jovens e adultos, atividade fisicas e praticas
corporais. Ensinam técnicas desportivas, realizam treinamentos especializados com atletas de
diferentes desportos, instruem-lhes, acerca dos principios e regras inerentes a cada um deles,
avaliam e supervisionam o preparo fisico dos atletas, acompanham e supervisionam as praticas
desportivas. Estruturam e realizam acBes de promocdo de salde mediante praticas corporais,
atividades fisicas e de lazer na prevencdo primaria, secundaria e terciaria no SUS e no setor
privado.

()

Conforme demonstrado na capilaridade e especificidade de atuacdo no campo da educacéo fisica
urge resgatarmos a carta brasileira da educacdo fisica que em seu amago pretendeu instalar um
imprescindivel processo de qualificacdo na atuacdo da érea apresentando para tanto uma série de
diretrizes, entre as quais destaca-se a responsabilidade dos governos para o fomento da educagéo
fisicade qualidade, da qual extraimos o seguinte trecho:

()

8.0 Governo Federal, os Governos Estaduais e Municipais precisam, 0 mais urgente possivel,
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compreender o valor de uma Educacdo Fisica de Qualidade para a populacéo brasileira, 0 que
deverd ser expresso por estratégias de intervengbes como a} A inser¢do de uma Politicas de
valorizacdo da Educacdo Fisica para os cidadaos brasileiros através de programas e campanhas
efetivas de promocdo das atividades fisicas em todas as idades de acordo com suas
especificidades(...) d} Compreensdo da Educagdo Fisica como um meio de promogdo da Salde e
em decorréncia, propiciar agdes favoréveis nos campos legal, fiscal e administrativo.

()

A prética de atividade fisica € capaz de melhorar a circulagdo sanguinea, fortalecer o sistema
imunolégico, diminuir o risco de doencas cardiacas, fortalecer os 0ssos, entre outros inimeros
beneficios.

Durante o periodo de isolamento por conta da Pandemia do Covid 19, a prética de atividades fisicas
€ justamente uma das mais recomendadas por especialistas por seus beneficios para o sistema
imunol égico. Atualmente, o exercicio fisico € mundialmente reconhecido como meio de promogéo
da salde e qualidade de vida, sendo celebrado como uma das principais estratégias de intervencéo
ndo farmacol 6gica e de baixo custo, para a prevencéo de doencas e enfermidades em varias faixas
etérias.

Nesse norte, a presente proposta vai ao encontro de outras protocol adas em outros estados do Brasil,
como o PL 269/2020 do Estado do Espirito Santo, do PL 263/2020 do Estado de S&o Paulo, e do PL
144/2020 do Estado do Rio Grande do Sul.

Para complementar ainda mais minhajustificativa, e aimportancia do assunto tratado neste Projeto,
anexo um estudo feito pela Fundesporte (Fundagéo de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul),
gue trata da importancia da classificacéo das atividades fisicas como essenciais no periodo de
pandemia em Mato Grosso do Sul, tendo por base razBes técnicas e cientificas e propondo ao
Programa de Salide e Seguranca na Economia (PROSSEGUIR) uma revisdo da posicdo das
atividades fisicas ao ar livre, observados os seguintes aspectos:

1- Alterar a posicdo ocupada pelos parques publicos que hoje estdo classificados como faixa 5 -
NAO RECOMENDADOS.

2- Rever a posicdo gue os parques publicos e as préticas individuais de atividade ao ar livre (que
aparece na classificaco 3) pois séo consideradas essenciais, visto a importancia para saide fisica e
mental da populagéo.

3- Incentivar os municipios para que, através de protocolos que proporcionem condicdes seguras,
promovam a abertura dos parques e/ou fechamento de ruas ou avenidas para que a popul agdo possa
ter um espaco para sua prética de atividade fisica segura, com devido distanciamento social.

Por fim, entendemos ser possivel compreender, de maneira transparente e equilibrada o
enfrentamento da pandemia, além das medidas adotadas sobre o cardter sintomético, ampliando a
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atuacdo do Poder Publico para agdes preventivas de promocdo de salde. Outrossim € fundamental
gue o estado garanta 0 acesso aos ja consagrados beneficios da atividade fisica e do exercicio fisico
para a saude da popul acéo.

Assim, diante o exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para aprovacao do presente projeto.
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