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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

Autos n°® 85/000870/2023

I. Referéncia
Inexigibilidade de Chamamento Publico - Repasse de recursos publicos a
Organizagdo da Sociedade Civil.

Il. Organizacdo da Sociedade Civil proponente
Operario Futebol Clube.

Ill. CNPJ
03.124.229/0001-26

IV. Endereco
Rua Doutor Eduardo Olimpio Machado n°® 300 - Bairro Monte Castelo — Campo
Grande - MS.

V. Projeto Proposto
Participacdo do Operario Futebol Clube na Copa Verde - CBF 2023.

VI. Valor
R$ 379.650,00 (trezentos e setenta e nove mil, seiscentos e cinquenta reais).

VII. Tipo de Parceria
Termo de Fomento.

VIIIl. Fundamento Legal

A presente inexigibilidade de chamamento puablico é realizada com
fundamento no Decreto 14.494/2016 que regulamenta a Lei 13.019/2015 em
seu art. 10, § 4° define:

“O chamamento publico poders ser dispensado ou serd considerado inexigivel  nas
hipdteses previstas nos arts. 30 e 31 da Lei federal n° 13.019 de 2014, mediante
decisdo fundamentada pelo dirigente ~ mdaximo do orgdo ou da entidade da
Administracdo Piblica Estadual, nos termos do art. 32 da referida ler'.

Art. 31 da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014:

“Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade de
competicao entre as organizagées da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
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objeto do plano de trabalho ou quando as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica.”

IX. Justificativa

Apresento a presente Justificativa nos autos sobre procedimento
administrativo de Inexigibilidade de Chamamento Publico, a ser realizado com
vistas a elaboragéo de Termo de Fomento, para apoio financeiro ao Operario
Futebol Clube, do municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, em virtude
de que a despesa que se pretende efetuar, estd amparada no artigo 31 da Lei
13.019/14, devendo ser dado publicidade a presente Justificativa mediante
publicagéo no Diario Oficial do Estado, como “conditio sine qua non” para a
eficacia do presente ato.

O Operério Futebol Clube, também conhecido como GALO, é
um clube de futebol, localizado na cidade de Campo Grande no Estado de Mato
Grosso do Sul. Fundado no dia 21 de agosto de 1938. E um dos clubes mais
antigos do estado, e possui uma das melhores estruturas da regio.

O Termo de Fomento a ser lavrado tem por objeto a formalizagdo de
parceria entre a Administracdo Publica (Fundacao de Desporto e Lazer de Mato
Grosso do Sul — Fundesporte/MS), em regime de mutua cooperagéo, pelo prazo
de aproximadamente 2 meses (fevereiro e margo de 2023), por meio de repasse
financeiro, que sera efetuado apds a assinatura do referido Termo de Fomento,
para custeio do projeto “Copa Verde — Edicdo 2023” promovido pela CBF —
Confederacéo Brasileira de Futebol, conforme os critérios de classificacéo
definidos pela mesma.

Seréo 24 vagas em conformidade com os seguintes critérios técnicos de
participagao:

« Ter obtido a 12 colocagdo no Campeonato Estadual da 12 divisdo
profissional de 2022.

o Ter obtido a 22 colocagdo no Campeonato Estadual da 12 divisdo
profissional de 2022, organizado pelas 8 melhores Federagoes
ranqueadas no RNF/2022.

« Os 4 melhores clubes posicionados no RNC-Ranking Nacional de
Clubes de 2022, filiados as Federacbes Participantes, excluidos os
clubes ja classificados através dos critérios 1 e 2. Sendo condi¢ao
indispensavel para participagao do Clube na Copa o envio por este do
Termo de confirmagéo de participagcao devidamente preenchido e
assinado dentro do prazo definido pela DCO. Clubes que desistam ou
nao confirmem sua participacdo na Copa, em conformidade com os
requisitos da competicdo nao serao substituidos, sendo oriundos do
critério 1, 2 ou 3. Consequentemente a edigao de 2023 da Copa sera
disputada pelo 24 identificados no anexo A — Relagdo dos Clubes

Participantes.
wil
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Seguindo esses critérios, a equipe contemplada para disputar o
campeonato Copa Verde — Edicdo 2023, é o Operéario Esporte Clube, do
municipio de Campo Grande. Alias, a Unica equipe do nosso Estado que foi
contemplada para participar do referido evento.

O supramencionado Termo de Fomento, refere-se a custeio do projeto

“Participagdo do Operario Futebol Clube na Copa Verde - CBF 2023”, constando
despesas para contratacdo nos termos do plano de trabalho apresentado nos
autos.

A Lei Federal n® 13.019/2014, bem como o Decreto Estadual n® 14.494/186,
definiram novas regras para a celebragdo de parcerias, nas quais o Poder
Publico e as Organizagbes da Sociedade Civil, cooperam para alcancar um
interesse comum de finalidade Publica. Essa lei reconhece que as parcerias
aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades locais
possibilitando a solugdo de problemas sociais especificos de forma criativa e
inovadora. A mencionada Lei tem abrangéncia nacional, sendo referendada pelo
Decreto em comento, de cumprimento obrigatério pela instancia estadual, no
presente caso, estabelecendo que, para que possa celebrar parcerias com
outras entidades, devera realizar chamamento publico, com objetivo de
selecionar e analisar as entidades que poderao ser beneficiadas, com execugéo
do objeto proposto, sendo que ha previsdo de casos em que se configura a
dispensa e inexigibilidade.

Estabelece o artigo 2° da Lei 13.019/2014, que havendo interesse publico
e reciproco entre o poder publico e organizagdes da sociedade civil, podem ser
formalizados instrumentos de parceria entre ambos, para a consecucdo do
objeto.

O presente caso trata-se de participagdo em evento esportivo
denominado Copa Verde — Edigcéo 2023 - promovido pela CBF - Confederagao
Brasileira de Futebol, com previséo de realizagéo para o periodo de fevereiro a
margo de 2023, certame esse que conta com a participagéo de equipes do bloco
norte e bloco centro oeste além do representante do Estado do Espirito Santo.

Esta edicéo vai ser disputada por 24 equipes, que se classificaram através
dos campeonatos estaduais e por outros torneios realizados por cada uma das
federacdes estaduais.

Os 24 clubes disputarao a Copa em 5 fases. 12 fase (preliminar): 2 clubes
distribuidos em 1 grupo; 22 fase (oitavas de final) os clubes distribuidos em 8 grupos de
2 clubes cada; 32 fase (quartas de final) os clubes distribuidos em 4 grupos de 2 clubes
cada; 4% fase semifinal) 4 clubes distribuidos em 2 grupos de 2 clubes cada e 5 fase
(final) 2 clubes em 1 grupo. Em todas as fases os clubes iniciardo com duelo em jogo
nico.

A importancia desta “parceria”’, é dar total apoio para o clube que
representa o Estado nacionalmente, em um momento em que o futebol nacional
e o regional passa por enormes dificuldades, melhorando o nivel técnico das
equipes, incentivando a estruturacéao e o planejamento para consequentemente
obter uma melhora substancial dos campeonatos.

Essa parceria também estimula o esporte em suas diversas categorias,
com especificidades e custos — proprios.

Os indicados das federacbes estaduais sdo selecionados através do
desempenho nos campeonatos estaduais ou outros torneios realizados por cada
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federacdo estadual e a indicagao do Operario Futebol Clube se da por ter
conquistado o campeonato do Sul-Mato-Grossense 2022.

Vé-se, pois, que o evento ndo permite que outras Organizacbes da
Sociedade Civil (Clubes Esportivos) participem da competicdo por Mato Grosso
do Sul, caso em que a Lei 13.019/2014 preceitua que havendo singularidade do
objeto da parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de
trabalho, pode haver a inexigibilidade do chamamento publico pertinente, pois o
art. 17 da mencionada Lei diz que o Termo de Fomento deve ser adotado pela
administragéo publica para consecucdo de planos de trabalho propostos por
organizagdes que envolvam a transferéncia de recursos financeiros (redagéo
dada pela Lei 13.204/2015).

Sendo a OSC mencionada a entidade indicada para o certame, portanto,
capaz de cumprir com o0 objeto proposto, deve-se recorrer ao comando do art.
31 do mesmo diploma legal que prescreve:

“Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese

de inviabilidade de competicao entre as organizagdes da sociedade civil,

em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,

especialmente quando: (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) | - o

objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou

compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicoes que
utilizarao os recursos; (Incluido pela Lein® 13.204, de 2015). Il - a parceria
decorrer de transferéncia para organizagéo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao prevista no inciso |

do § 3o do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o

disposto no art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)”".

E manifesto o interesse publico, eis que se compreende como beneficio
geral, o proveito comum ou necessidade coletiva, diria que o interesse coletivo
primario é produto de uma vontade coletiva, de um querer social. No caso
presente, a participacéo na Copa Verde — edigdo 2023 é sobretudo uma vontade
popular, por ser uma das grandes realizagdes do futebol profissional na regiéo
norte e nordeste, registrando-se o interesse publico na ligacao direta com o bem
comum que essa atividade possa causar no meio social. Ora, o interesse publico
esta associado ao papel do Estado que visa o bem da sociedade, contribuindo
para o bem social das pessoas, na medida em que o evento é acessivel a
populagéo, portanto socialmente Util.

O desporto, em especial o futebol, acrescentam efeitos positivos no plano
social, cultural e econémico, merecendo sempre o reconhecimento e apoio do
Estado. O futebol enquanto o mais importante fendmeno social representa no
campo dos beneficios indiretos a indugéo a atividade fisica, ao esporte e ao
lazer, que representam em si a reducéao de despesas na satde, uma sociedade
menos sedentaria, desportivamente mais ativa, e consciente sobre os efeitos
positivos do estilo de vida saudavel.

O Brasil é visto como o pais do futebol. Essa visdo tem raiz histérica, se firmou
culturalmente através do processo de socializagdo dos brasileiros e influencia
diretamente na forma como esse esporte é praticado, financiado e incentivado no

pais. \!"A&
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O futebol se torna uma excelente ferramenta educacional, pois esta presente,
com muita for¢a, na vida de todo brasileiro. O futebol € mais do que um esporte:
é uma linguagem ludica universal, que traduz as contradicbes humanas,
possibilitando a construgéo de valores em uma perspectiva de promogao social,
Rotulado de esporte mais popular do mundo e capaz de mover multidoes para
os estadios ou para frente das televisdes, movimentar a economia, basta o time
entrar em campo para milhares de coragbes comegam a bater mais forte, talvez
seja 0 Unico momento em que o mais humilde fica no mesmo nivel do mais
favorecido, deslumbrado pela mesma emocéao, por pelo menos noventa minutos.
Os torcedores podem ser de times adversarios, mas o amor pelos seus clubes
0s une pelo mesmo proposito.

O futebol ainda contribui e influencia positivamente as criangas e adolescentes
em relagdo a convivéncia em grupo, disciplina, companheirismo, melhora o
comportamento em relagao aos pais, treinadores e outros atletas, pois acarretara
respeito, generosidade e a necessidade de dar e receber.

Saliente-se que no presente caso mostra-se claro a inviabilidade de
competicéo o que torna inviavel o Chamamento Publico. Refere-se nesse ponto,
inviabilidade de competicdo, mostrando que a indicacdo decorreu do titulo
conquistado, de comum acordo com todos os participantes do campeonato Sul-
Mato-Grossense 2022.

A bem da verdade foi oportunizado aos clubes a participagdo no
campeonato regional 2022 como forma de classificagdo para a Copa Verde, o
que de pronto, inquestionavel é o atendimento ao interesse publico.

O Governo de Mato Grosso do Sul por sua Fundagao de Desporto e Lazer
— Fundesporte/MS, em seu planejamento estratégico pontuou a importancia do
esporte de alto rendimento, uma das manifestacbes do esporte, assim
considerado pela legislagdo nacional e doutrina desportiva, e, portanto,
prescindindo sempre do apoio governamental na implementacdo de politicas
publicas.

As politicas sociais determinam o desporto como fator de
desenvolvimento social, mostrando-se em sua relevancia e capacidade de
mobilizagao para a ag¢éo social. O Poder Publico necessita desenvolver politicas
publicas e esse desenvolvimento ocorre com a unido com as Entidades Privadas,
tornando assim, possivel, atender a todas as areas desportivas.

O Estado necessita da colaboragdo de varias organizacoes publicas e
privadas para promover, estimular, apoiar a pratica e a difusdo do esporte, que
se caracterizam como relevantes no plano social.

Verifica-se na situagéo presente que ndo ha como realizar uma licitagéo
na forma legalmente estruturada, por existir apenas o clube a que os autos fazem
referéncia que possa prestar o servigo, sendo esse o que pode ser beneficiado
pelo Termo de Fomento em comento.

Justifica-se dessa forma, que diante da auséncia de pluralidade de
alternativas para atender a execucgao do plano de trabalho, devido a natureza e
a peculiaridade relativa ao objeto que condiciona a escolha do Operario Futebol
Clube, como o Unico eu preenche os requisitos necessarios a participagéo na
Copa verde — Edicdo 2023, por ser o Clube indicado em decorréncia de
classificagao alcangada em evento prévio, como também o Unico que buscou
preencher os requisitos necessarios a formalizacédo da parceria.
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Vé-se, pois, clara a inviabilidade de se estabelecer o processo de selecéo,
eis que o indicado é o que pode atender as finalidades precipuas do evento Copa
Verde — edicao 2023.

Assim, caracterizando-se que o plano de trabalho somente podera ser
cumprido pelo OPERARIO FUTEBOL CLUBE (CAMPO GRANDE /MS),
justifica-se a possibilidade de ser formalizado o Termo de Fomento de forma
direta.

Campo Grande, MS, 10 de fevereiro de 2022.

HERCULAh\/IJg%RGES DANIEL

Diretor-Presidente/FUNDESPORTE



