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INTRODUCAO

Com o objetivo de subsidiar a reflexao, o didlogo e a formulacdao de propostas pelos
participantes da Conferéncia Estadual de Esporte e Lazer, apresentamos este texto introdutdrio
gue contextualiza os Eixos Tematicos e propde questdes orientadoras para o debate. A intengao
é contribuir para a compreensao dos principais desafios relacionados a estrutura, a organizagao
institucional, a formagdo e valorizacdo dos recursos humanos, a gestdo democratica e ao
controle social, bem como ao financiamento das politicas publicas de esporte e lazer.

A Conferéncia Estadual constitui um espaco democratico de participacao social e de
construcado coletiva de diretrizes para o fortalecimento das politicas publicas do setor. Nesse
sentido, tem como objetivo central contribuir para a (re)construcdo e o fortalecimento do
Sistema Estadual de Esporte e Lazer, articulado aos sistemas municipais, buscando compreender
a realidade atual, identificar desafios estruturais e apontar caminhos que possibilitem o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo do esporte e do lazer no Estado de Mato Grosso do Sul.

O esporte e o lazer devem ser compreendidos como direitos sociais fundamentais e
como importantes instrumentos de promocao da salde, da educacao, da cidadania, da inclusdo
social e da qualidade de vida da populacdo. Entretanto, ainda persistem desafios significativos
relacionados a desigualdade no acesso as praticas esportivas e as atividades de lazer, a
insuficiéncia de espacgos e equipamentos publicos adequados, a limitagdo de recursos materiais
e humanos, bem como as dificuldades de planejamento, gestao e financiamento das politicas
publicas do setor.

Nesse contexto, torna-se fundamental enfrentar a exclusdo de parcelas da populagdo
que ainda ndao tém acesso regular as praticas esportivas e de lazer, ampliando oportunidades e
garantindo condigGes para a participagao de criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e
pessoas com deficiéncia. Igualmente importante é analisar as condi¢cdes de desenvolvimento do
esporte de rendimento, considerando a formacdo de atletas, a estrutura de treinamento
disponivel e as perspectivas de fortalecimento das diferentes modalidades esportivas.

A Conferéncia também deve promover uma reflexdo sobre o aproveitamento
responsavel dos recursos naturais para a pratica esportiva, a ampliagdo e qualificagdo da
infraestrutura esportiva e de lazer, e a necessidade de politicas integradas que considerem as
especificidades regionais e municipais do Estado.

Os debates propostos pelos eixos tematicos devem contribuir para o fortalecimento do
Sistema Estadual de Esporte e Lazer e para a consolidagdo dos sistemas municipais,
reconhecendo a importancia da articulagdo entre o poder publico, as entidades esportivas, as
organizagdes da sociedade civil, as instituicdes de ensino e pesquisa e os demais atores sociais
envolvidos na promog¢do do esporte e do lazer.

Por fim, a Conferéncia representa uma oportunidade estratégica para construir
consensos, formular propostas e estabelecer diretrizes capazes de orientar politicas publicas
mais inclusivas, democraticas e eficazes, garantindo que o esporte e o lazer se afirmem, de fato,
como direitos de todos e dever do Estado.

Prof. Dr. Silvio Lobo Filho
Presidente da Comissao de Organizagao da Conferéncia Estadual de Esporte e Lazer de MS
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Dimensoes do esporte segundo a Lei Geral do Esporte

Para a organizagao das politicas publicas de esporte e lazer, é importante considerar as
dimensdes ou niveis da pratica esportiva estabelecidos pela Lei Geral do Esporte (Lei n2
14.597/2023), que estruturam a atuagdo do poder publico e das instituicdes esportivas.

A legislacdao define trés niveis da pratica esportiva, que devem ser compreendidos de
forma integrada e complementar:

1. Formagao esportiva

A formagdo esportiva corresponde ao conjunto de processos pedagogicos e de
aprendizagem voltados a iniciacdo e ao desenvolvimento das habilidades esportivas.
Seu objetivo é proporcionar o acesso ao esporte, especialmente para criancas e
adolescentes, contribuindo para a formacao integral do individuo, o desenvolvimento
de valores sociais e a descoberta de talentos esportivos.

Esse nivel inclui atividades de iniciacdo esportiva, aprendizagem das modalidades,
desenvolvimento técnico progressivo e participacdo em competicdes educativas como
parte do processo formativo.

2. Exceléncia esportiva

A exceléncia esportiva refere-se ao desenvolvimento do esporte voltado ao alto
rendimento e a competicdo, envolvendo treinamento sistemdatico, aperfeicoamento
técnico e participacdo em competicdes de diferentes niveis.

Nesse campo situam-se as politicas de desenvolvimento de atletas, centros de
treinamento, programas de alto rendimento e preparacdo para competicdes nacionais
e internacionais.

3. Esporte para toda a vida

O esporte para toda a vida compreende as praticas esportivas e atividades fisicas
voltadas a participagao da populagdo em geral, ao lazer, a promoc¢do da saude, ao bem-
estar e a convivéncia social.

Inclui praticas recreativas, atividades fisicas regulares, esporte comunitario, esporte
social, esporte adaptado, esporte para pessoas com deficiéncia e atividades voltadas a
diferentes faixas etarias da populagao.

Essa dimensdo busca garantir que o esporte seja efetivamente um direito de todos,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, a inclusdo social e a promocao da
cidadania.
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ESTRUTURA PADRAO DOS EIXOS DA CONFERENCIA

1. CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

Apresenta o conceito central do eixo e sua importancia para o Sistema Estadual de
Esporte e Lazer.

2. FUNDAMENTOS CONCEITUAIS E POLITICOS

Explica os principios que orientam o eixo (direito social, democratiza¢do do acesso,
gestdo publica, inclusdo social etc.).

3. DESAFIOS ATUAIS

Aponta os principais problemas e limitacGes existentes no estado e nos municipios.

4. DIRETRIZES PARA CONSTRUGAO DO SISTEMA

Indica caminhos e principios que devem orientar as politicas publicas.

5. QUESTOES ORIENTADORAS PARA DEBATE

Lista de perguntas para estimular as propostas da conferéncia.
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EIXO I - ESTRUTURA, ORGANIZAGAO, AGENTES E COMPETENCIAS DO
SISTEMA

COMO FICARIAM OS QUATRO EIXOS:

Tema central:

e Como organizar o Sistema Estadual de Esporte e Lazer
e Quem participa do sistema

e Quais sdo as responsabilidades de cada ente

e Articulacdo entre Unido, Estado e Municipios

Principais temas:

e Governanca do sistema

e Papel das entidades esportivas
e Articulacdo publico—privada

e Infraestrutura esportiva

e Inclusdo social

EIXO Il - RECURSOS HUMANOS E FORMAGAO

Tema central:
e Formacdo e qualificacdo dos agentes sociais do esporte e lazer
Principais temas:

e Profissionais de educacao fisica

e Gestores esportivos

e Técnicos e treinadores

e Monitores e agentes comunitdrios

e Formagao continuada

e Plano Estadual e Planos Municipais de Capacitacdo
e Participacdo das universidades

EIXO 11l - GESTAO DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL

Tema central:

UNZ78 GOVERNO DE
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e Participacao da sociedade na formulacdo e fiscalizacdo das politicas de esporte
e lazer.

Principais temas:

e Conselhos de esporte

e Conferéncias

e Transparéncia na gestao

e Participacdo da comunidade

e Controle social das politicas publicas

e Articulacdo entre governo e sociedade civil

EIXO IV - FINANCIAMENTO DO ESPORTE

Tema central:

e Como garantir recursos estaveis e suficientes para o desenvolvimento do
esporte e do lazer.

Principais temas:

e QOrcamento publico

e Fundos de esporte

e Leis de incentivo

e Parcerias institucionais

e Financiamento do esporte educacional, de participacdo e de rendimento
e Critérios de distribuicdo de recursos
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EIXO | - ESTRUTURA: ORGANIZAGAO, AGENTES E COMPETENCIAS

A estrutura do sistema de esporte e lazer corresponde ao conjunto de elementos
que organizam, dinamizam e materializam seus principios e finalidades nas bases
concretas da realidade social. Ela se expressa nas entidades que o compdem, na
infraestrutura oferecida, nos recursos materiais disponiveis e nos sujeitos responsaveis
por sua efetivagao.

Essa organizagdao expressa as relagdes estabelecidas entre entidades e sujeitos,
a partir do papel que cada um assume no sistema, em determinado momento, para
atender as condi¢Bes concretas da realidade do municipio, do Estado ou da Unido. Trata-
se, portanto, de uma estrutura dindmica, cujo movimento reflete as relacdes de poder
presentes nesse campo social.

O sistema é resultado da correlacao de forcas entre diferentes agentes: gestores
de politicas publicas, dirigentes de entidades publicas e privadas, profissionais da drea e
usudrios das politicas de esporte e lazer. Por essa razdo, o sistema deve manter-se
aberto e permedvel a participacdo de novas entidades e organiza¢des, bem como a
ampliacdo ou redefinicdo qualitativa do papel exercido por seus integrantes em seu
processo de construg¢ao e consolidagao.

Nesse sentido, é fundamental que a organizacdo do sistema se baseie em principios
de descentralizacdo, respeitando a autonomia e os interesses dos diversos atores envolvidos,
ao mesmo tempo em que estabelece vinculos institucionais que possibilitem a articulagdo
horizontal e vertical nos processos de tomada de decisdo. Tal organizacdo deve respeitar os
marcos politicos, normativos e constitucionais existentes, sem deixar de considerar a
possibilidade de sua ampliagdo ou revisdo, sempre que necessario, a partir de estudos e
debates realizados pela comunidade esportiva e pela sociedade.

Participam do sistema todos aqueles que possuem relagao direta ou indireta com
o esporte e o lazer, em suas diferentes dimensdes. Incluem-se tanto os agentes
responsaveis por sua promogado quanto os usuarios que se beneficiam de seus produtos
e servicos, como programas, infraestrutura e agdes institucionais.

Cada participante assume responsabilidades especificas dentro do sistema, de
acordo com a natureza de sua participacdo e com o tipo de relacdo estabelecida com o
esporte e o lazer. Assim, a responsabilidade tende a ser maior quando o agente exerce
papel ativo na organizacdo, no financiamento, na formulacdo de politicas publicas, na
formacao profissional ou no controle social das agGes desenvolvidas. Na medida em que
se reduz esse protagonismo, também se reduzem as responsabilidades assumidas no
ambito do sistema.

Quando se fala em estrutura do sistema de esporte e lazer, refere-se ao conjunto
de instituicdes, organizacdes sociais e entidades esportivas, com seus respectivos
marcos normativos, funcdes e finalidades, bem como a infraestrutura existente, a
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capacidade financeira, aos servicos oferecidos e aos sujeitos que as compdem —
dirigentes, trabalhadores e usuarios. Esses atores, ainda que preservando sua
autonomia institucional, aproximam suas a¢des e objetivos dos principios, diretrizes e
metas do sistema nacional de esporte e lazer.

Nesse contexto, torna-se fundamental refletir sobre quais instituicdes, entidades e
organizagdes sociais devem compor o sistema de esporte e lazer e qual papel cada uma
delas deverd desempenhar para que os principios e objetivos do sistema sejam
efetivamente concretizados.

No ambito publico, destacam-se os érgaos federais, estaduais e municipais, tanto da
administracdo direta quanto indireta. No dambito privado, incluem-se confederacdes,
federacoes, ligas, clubes esportivos e sociais, empresas e o chamado Sistema S. Ja no
ambito do terceiro setor, participam organizacdes da sociedade civil, como organizacées
ndo governamentais (ONGs), organizacdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs) e entidades representativas de movimentos sociais.

A definicdo das competéncias dessas instituicbes e organizacdes deve considerar suas
caracteristicas especificas e as responsabilidades que lhes cabem no sistema,
respeitando sua autonomia institucional e sua relevancia no processo de tomada de
decisdo sobre as questdes gerais e especificas do esporte e do lazer.

A adequada definicdo dessas competéncias deve contribuir para a otimizacdo de
recursos e acoes, possibilitando enfrentar um dos principais desafios das politicas
publicas de esporte e lazer na atualidade: a promocédo da inclusdo social.

Inclusado social pelo esporte e pelo lazer

A inclusdo social por meio do esporte e do lazer consiste na utilizagdo das praticas
esportivas e das atividades de lazer como instrumentos de integragao social, ampliagao
de oportunidades e promogdo do desenvolvimento humano.

Trata-se de garantir que o acesso ao esporte e ao lazer seja efetivamente democratico,
alcancando especialmente populagcbes em situacdo de vulnerabilidade social,
econdmica ou cultural.

Entre os principais objetivos da inclusdo social por meio do esporte e do lazer destacam-se:

e Ampliar o acesso e a participacdo da populacdo nas praticas esportivas,
independentemente de renda, género, idade ou condicdo fisica;

e Promover a integracao entre diferentes grupos sociais e fortalecer o convivio
comunitario;

e Estimular valores relacionados a cidadania, como respeito, cooperacao,
solidariedade e responsabilidade;

e Contribuir para o desenvolvimento pessoal, a saude fisica e mental e a melhoria
da qualidade de vida.
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Diversas iniciativas podem contribuir para esse processo, como projetos esport\ivos
voltados para criangas e jovens em situacdao de vulnerabilidade social, programas de
paradesporto para pessoas com deficiéncia, atividades esportivas em comunidades
periféricas ou rurais, acdes de prevencao a violéncia e ao uso de drogas e programas
voltados para idosos e outros grupos socialmente excluidos.

Assim, no ambito das politicas publicas, promover inclusdo social por meio do esporte
significa assegurar que o esporte e o lazer sejam reconhecidos e garantidos como
direitos de todos, ndo se restringindo ao esporte de alto rendimento, mas afirmando-se
também como instrumentos de educagao, salude, desenvolvimento social e cidadania.

Em sintese, inclusao social pelo esporte e pelo lazer significa utilizar essas praticas como
meios de reducdo das desigualdades, ampliacdo de oportunidades e fortalecimento da
participacdo social.

Questoes relevantes sobre a estrutura do sistema

e Como deve ser concebido o Sistema Estadual de Esporte e Lazer? Qual deve ser
sua estrutura organizacional e quais competéncias devem ser atribuidas a cada
instancia?

e Quais instituicdes, 6rgaos publicos e entidades privadas — associac¢des, ligas,
federagdes, confederagdes, comités, conselhos e organiza¢des da sociedade civil
— devem compor o sistema?

e Quais sao as finalidades de cada uma dessas instituicdes e como elas se articulam
com os principios, diretrizes e objetivos do sistema nacional?

e Como essas instituicbes devem se relacionar para compartilhar
responsabilidades nos processos de tomada de decisdo e na operacionalizacao
das politicas publicas?

e Como comprometer o conjunto das instituicGes e entidades esportivas e de lazer
com o principio da inclusao social?

e Em que termos deve ocorrer a pactuagdo entre os diferentes agentes para
promover a adesdo de instituicdes com interesses diversos em torno de
objetivos comuns?

e Como estimular entidades publicas e privadas a contribuir para o
desenvolvimento mais amplo do esporte e do lazer, considerando que seus
resultados muitas vezes se manifestam no médio e longo prazo?

e Quais protocolos de adesdao devem ser estabelecidos para incorporar e articular
a participacao da Unido, dos Estados e dos Municipios?

e Quais ajustes na legislacdo esportiva brasileira seriam necessarios para garantir
a execucado da Politica Nacional do Esporte por meio do novo sistema?

e Quais sdao as implicacdes do pacto federativo para a organizacdo e o
funcionamento do sistema?

e Como garantir o trabalho intersetorial entre as instituicdes e entidades que
compdem o sistema?
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Como o esporte de participacdo e o esporte de lazer devem estar organizados

dentro da estrutura do sistema?

Qual deve ser a relacdo entre esporte e educacao nas politicas publicas?
Como o sistema deve tratar o esporte de alto rendimento ou de exceléncia?
Devem existir mecanismos de regulacao para o esporte de exceléncia?
Quais instituicdes ou estruturas devem ser responsdveis pela producdo,
sistematizacao e difusdao do conhecimento sobre esporte e lazer, bem como pela

documentacdo e informacgao na area?
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EIXO Il - RECURSOS HUMANOS E FORMAGCAO

Compreendendo a importancia da estrutura, da organizacao dos agentes e da
definicdo de competéncias no Sistema Estadual de Esporte e Lazer, torna-se
fundamental, no processo de sua consolidagdo, tratar do conjunto de pessoas
responsaveis pela implementacao, gestdao e desenvolvimento das politicas e agdes nesse
campo.

O sistema estadual constitui-se como uma articulagdo entre entidades publicas,
instituicdes privadas e organizagdes da sociedade civil, bem como entre os diferentes
sujeitos que atuam nesse campo social. Essa articulacdo se organiza por meio de pactos
institucionais, cooperacado e adesao entre os diversos atores envolvidos, materializando-
se na pratica cotidiana das politicas, programas e projetos desenvolvidos no ambito do
esporte e do lazer.

Os recursos humanos do sistema correspondem, portanto, ao conjunto de
pessoas que atuam em seus diversos niveis e dimensdes: gestores publicos, profissionais
da area de educacao fisica e esporte, técnicos, treinadores, pesquisadores, professores,
dirigentes de entidades esportivas, animadores socioculturais, monitores, voluntarios e
demais agentes que contribuem para a promoc¢do das praticas esportivas e das
atividades de lazer.

De acordo com a natureza e a competéncia de cada entidade, instituicdo ou
organizacao social vinculada ao sistema, variam os papéis desempenhados e os niveis
de formacdo exigidos dos sujeitos que nele atuam. Nesse contexto, torna-se necessario
ampliar a compreensdo sobre o perfil e a diversidade de trabalhadores envolvidos nesse
campo de atuacao.

Nesse sentido, vem sendo utilizada a denominagao Agentes Sociais de Esporte e
Lazer, expressao que busca abarcar a diversidade de profissionais e trabalhadores que
atuam no sistema, reconhecendo a pluralidade de fung¢des existentes na estrutura
organizacional do esporte e do lazer. Esse conceito amplia o entendimento sobre quem
participa da promocao dessas politicas e permite reconhecer o papel de diferentes
sujeitos no desenvolvimento das a¢des voltadas a comunidade.

O debate sobre os recursos humanos vinculados ao sistema deve ser
aprofundado durante a Conferéncia Estadual de Esporte e Lazer, considerando a
necessidade de qualificacdo permanente dos profissionais e agentes envolvidos, bem
como o fortalecimento das condicBes institucionais para o exercicio de suas atividades.

A elevacao da qualificagdo dos trabalhadores do setor deve constituir-se em uma
das prioridades do sistema. Nesse sentido, torna-se fundamental estabelecer uma acao
articulada entre as instituicdes formadoras, as universidades, os centros de pesquisa, as
redes de ensino e os 6rgaos governamentais responsaveis pelas politicas publicas, de
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modo a avaliar as demandas reais do sistema e organizar programas amplos de
formacao inicial e continuada.

A qualificagdo dos recursos humanos deve contribuir diretamente para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo Sistema Estadual de Esporte e Lazer
a populagao, garantindo que a atuagao dos profissionais esteja alinhada aos principios,
diretrizes e objetivos das politicas publicas do setor.

Para tanto, é necessario considerar diferentes dimensdes da formacao dos agentes
sociais do esporte e do lazer, incluindo:

e A formagado inicial, voltada a preparac¢do de novos profissionais e agentes para
atuar no sistema;

e A formacgdo em servico, destinada a qualificacdo de trabalhadores que ja atuam
nas instituicdes e programas existentes;

e A formagao continuada, que possibilita atualizacdo permanente,
aperfeicoamento profissional e incorporacdo de novas metodologias e
conhecimentos;

e A formagdo para gestao e planejamento, destinada a qualificacdo de gestores
publicos e dirigentes de entidades esportivas.

Outro aspecto fundamental refere-se a necessidade de ampliar as oportunidades de
formacdo em regides onde hd menor presenca de instituicdes de ensino superior ou
centros de formacdo profissional, garantindo que todos os municipios tenham
condicGes de qualificar seus agentes e fortalecer suas politicas locais de esporte e lazer.

No contexto de ampliagcdao e democratizagdao do acesso ao esporte e ao lazer, torna-
se igualmente necessario envolver um numero cada vez maior de agentes sociais
capazes de apoiar, orientar e estimular a populagao na pratica das atividades esportivas
e recreativas. Para isso, é importante desenvolver programas especiais de formagao e
capacitacao, sob orientacdao e coordenagao dos 6rgaos governamentais responsaveis
pelas areas de educacgao, esporte e lazer, ampliando as possibilidades de qualificacao
em todo o territdrio estadual.

Nesse sentido, torna-se indispensavel a elaboracdo e implementacdo de um Plano
Estadual de Capacitagao em Esporte e Lazer, articulado com os Planos Municipais de
Capacitacdo em Esporte e Lazer. Esses instrumentos de planejamento devem
estabelecer diretrizes, objetivos, metas, acdes e indicadores voltados a formacdo
continuada de profissionais, gestores e agentes sociais que atuam no setor.

O Plano Estadual de Capacitacao deve buscar integrar esforcos entre o Estado, os
municipios, as instituicdes de ensino e as organiza¢des da sociedade civil, contribuindo
para a qualificacdo das politicas publicas, a ampliacdo do acesso da populacdo as
praticas esportivas e o fortalecimento do desenvolvimento esportivo e do lazer em todo
o Estado.
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Da mesma forma, os Planos Municipais de Capacitacdo em Esporte e Lazer devem
orientar as acdes de formacdo no ambito local, promovendo a qualificacdo de
profissionais e agentes sociais que atuam diretamente junto as comunidades,
contribuindo para a melhoria da gestdo, da oferta de atividades e da qualidade dos
servicos prestados a populacgao.

Assim, a politica de formagao de recursos humanos deve ser compreendida como
um dos pilares estruturantes do Sistema Estadual de Esporte e Lazer, sendo
fundamental para garantir sua sustentabilidade, eficiéncia e capacidade de promover
inclusao social, desenvolvimento humano e ampliagao dos direitos de acesso ao esporte
e ao lazer.

Questoes relevantes sobre recursos humanos e formagao

e Quem pode ser considerado agente do Sistema de Esporte e Lazer?

e Qual deve ser o perfil dos profissionais responsaveis pelo ensino, treinamento,
gestdo e organizacdo das praticas esportivas nas diferentes instituicGes da
comunidade?

e Como reconhecer e valorizar a diversidade de trabalhadores que atuam no
campo do esporte e do lazer?

e Qual deve ser a participag¢ao das instituicdes de ensino superior na formacao,
pesquisa e producdo de conhecimento na area?

e Como descentralizar as oportunidades de formacao e capacitagdo para atender
as diferentes regides do Estado?

e Que programas de formacgao inicial e continuada seriam necessarios para
atender as demandas do sistema?

e Como articular as politicas de formacgao de agentes do esporte e do lazer com o
Sistema Nacional de Educagao?

e Deve existir uma estrutura especifica de formacgao para os agentes do sistema
ou essa formagao deve ocorrer prioritariamente no ambito das instituicdes
educacionais existentes?

e Como estabelecer uma politica permanente de capacitacio e valorizagao
profissional para os trabalhadores do esporte e do lazer?

e De que forma o Plano Estadual de Capacitacdo pode se articular com os Planos
Municipais de Capacitacdo em Esporte e Lazer?
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EIXO Il - GESTAO DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL

A consolidagdo de uma politica publica de esporte e lazer efetivamente
comprometida com o interesse coletivo exige a constru¢ao de mecanismos de gestao
democratica e de participagdo social. Nesse contexto, o Sistema Estadual de Esporte e
Lazer deve ser estruturado de forma a garantir a participagdao ativa da sociedade na
formulagdo, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas do
setor.

A gestdo democratica pressupde a construcdo de processos transparentes,
participativos e descentralizados de tomada de decisdo, nos quais o poder publico
compartilha responsabilidades com a sociedade civil organizada, entidades esportivas,
instituicoes de ensino, movimentos sociais e demais atores envolvidos com o esporte e
o lazer.

A participagao social constitui elemento essencial para fortalecer a legitimidade
das politicas publicas, ampliar o controle social sobre a aplicacdo dos recursos publicos
e garantir que as acdes desenvolvidas estejam alinhadas as necessidades e demandas
da populagao.

Nesse sentido, torna-se fundamental a criagdo e o fortalecimento de instancias
institucionais de participacdo, tais como conselhos de esporte e lazer, féruns de debate,
conferéncias periddicas e outros espacos de didlogo entre governo e sociedade.

Os Conselhos de Esporte e Lazer, em ambito estadual e municipal, representam
importantes instrumentos de gestdo democratica, pois possibilitam a participacdo de
representantes do poder publico e da sociedade civil na discussao e deliberacdo sobre
politicas, programas, projetos e investimentos na area. Esses conselhos devem atuar de
forma auténoma, plural e representativa, contribuindo para o planejamento,
acompanhamento e avaliagao das politicas publicas.

As Conferéncias de Esporte e Lazer, por sua vez, constituem espacos ampliados
de debate e construcdo coletiva de propostas, reunindo representantes do poder
publico, entidades esportivas, organizacoes da sociedade civil, profissionais da area e
cidaddos interessados na formulacdo de diretrizes para o desenvolvimento do esporte
e do lazer.

Outro aspecto fundamental da gestdo democratica refere-se a transparéncia na
gestao publica, garantindo que informagdes sobre planejamento, execugdo de
programas, investimentos e resultados estejam acessiveis a populacdo. A transparéncia
fortalece a confianga nas instituicdes e permite que a sociedade acompanhe e avalie a
efetividade das politicas publicas.

A construcdo de uma gestdao democratica no esporte e no lazer exige também o
fortalecimento da articulagdo entre os diferentes niveis de governo — Unido, Estados e
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Municipios —, bem como a integracao entre diferentes areas de politicas publicas, como
educacdo, saude, assisténcia social, cultura, turismo e desenvolvimento social.

O desenvolvimento de politicas intersetoriais amplia o alcance das ag¢des de
esporte e lazer, permitindo que essas atividades contribuam de forma mais efetiva para
a promogdo da saude, da educagdo, da inclusdo social e da qualidade de vida da
populagao.

Assim, a gestao democratica e o controle social devem ser compreendidos como
pilares fundamentais para o fortalecimento do Sistema Estadual de Esporte e Lazer,
garantindo que suas politicas sejam construidas de forma participativa, transparente e
orientada pelo interesse publico.

Questoes relevantes sobre gestao democratica e controle social

e Como garantir a participacdo efetiva da sociedade na formulacdo e
implementacdo das politicas publicas de esporte e lazer?

e Como devem ser estruturados os Conselhos Estaduais e Municipais de Esporte
e Lazer?

e Qual deve ser o papel dos conselhos no planejamento, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas?

e Como fortalecer as conferéncias como espacos permanentes de debate e
construcdo coletiva de propostas?

e Como garantir maior transparéncia na gestao das politicas de esporte e lazer?

e Como ampliar a participa¢ao de diferentes segmentos sociais nos processos de
decisdo?

e De que forma o sistema pode estimular a participacdo das comunidades locais
na organizagao das atividades esportivas e de lazer?

e Como promover a articulagdo entre governo, entidades esportivas e
organizagdes da sociedade civil?

e Como assegurar a integracdo entre as politicas de esporte e lazer e outras
politicas publicas, como educacao, salude e assisténcia social?

e Quais mecanismos podem ser adotados para fortalecer o controle social sobre a
aplicacao dos recursos publicos destinados ao esporte e ao lazer?
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EIXO IV — FINANCIAMENTO DO ESPORTE E DO LAZER

A implementagado de politicas publicas consistentes e permanentes de esporte e
lazer depende, de forma decisiva, da existéncia de mecanismos estdveis e adequados de
financiamento. A disponibilidade de recursos financeiros constitui condicdao essencial
para garantir a continuidade de programas, a ampliagdo do acesso da populagdo as
praticas esportivas e a melhoria da infraestrutura e dos servigos oferecidos.

O financiamento do esporte e do lazer deve ser compreendido como parte
integrante das politicas publicas voltadas a promogao do desenvolvimento humano, da
inclusdo social e da qualidade de vida da populacdo. Nesse sentido, o investimento
publico no setor deve ser reconhecido como estratégico para a promocao da cidadania
e para a reducdo das desigualdades sociais.

No dmbito do Sistema Estadual de Esporte e Lazer, o financiamento deve ocorrer
de forma articulada entre os diferentes niveis de governo — Unido, Estados e Municipios
— respeitando as competéncias de cada ente federativo e buscando garantir a
complementaridade das a¢des desenvolvidas.

Uma politica de financiamento eficiente deve considerar a diversidade das
manifestagbes esportivas, contemplando o esporte educacional/ esporte de formacgao,
0 esporte para toda vida, e o esporte de exceléncia, assegurando que todas essas
dimensdes recebam atencao adequada por parte do poder publico.

Além dos recursos orcamentarios diretos, o financiamento das politicas de
esporte e lazer pode contar com diferentes mecanismos e instrumentos, tais como
fundos publicos especificos, programas de incentivo ao esporte, parcerias institucionais,
convénios e outras formas de cooperagao entre o poder publico, a iniciativa privada e
as organizagdes da sociedade civil.

Nesse contexto, destaca-se a importancia da criagao e fortalecimento de Fundos
Estaduais e Municipais de Esporte e Lazer, que podem contribuir para a organizacao e
a transparéncia na gestao dos recursos destinados ao setor, além de permitir maior
estabilidade no financiamento das politicas publicas.

Outro instrumento relevante refere-se as leis de incentivo ao esporte, que
possibilitam a mobilizacdo de recursos privados por meio de mecanismos de renuncia
fiscal, estimulando empresas e instituices a apoiar projetos esportivos e programas de
desenvolvimento do esporte e do lazer.

Entretanto, é fundamental que esses mecanismos de financiamento sejam
orientados por critérios transparentes e democraticos de distribuicio de recursos,
garantindo que os investimentos atendam as prioridades definidas pelas politicas
publicas e promovam o acesso amplo e equitativo da populagao as praticas esportivas e
de lazer.
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A gestdo eficiente dos recursos também exige planejamento, monitoramento e
avaliacdo permanentes, assegurando que os investimentos realizados gerem impactos
positivos para a sociedade e contribuam para o fortalecimento do Sistema Estadual de
Esporte e Lazer.

Assim, o debate sobre financiamento deve buscar identificar formas de ampliar
os recursos disponiveis para o setor, melhorar sua distribuicdo e garantir maior
eficiéncia na aplicagdo dos investimentos, fortalecendo as politicas publicas e ampliando
0 acesso da populagdo ao esporte e ao lazer.

Questoes relevantes sobre financiamento do esporte e do lazer

e Quais devem ser as principais fontes de financiamento das politicas de esporte e
lazer no Estado e nos municipios?

e Como garantir recursos estaveis e permanentes para o desenvolvimento das
politicas publicas do setor?

e Qual deve ser o papel do orcamento publico no financiamento do esporte e do
lazer?

e Como estruturar Fundos Estaduais e Municipais de Esporte e Lazer?

e Quais critérios devem orientar a distribuicdo dos recursos entre diferentes
programas e modalidades esportivas?

e Como equilibrar o financiamento entre o esporte educacional, o esporte de
participacdo e o esporte de rendimento?

e Como ampliar o uso de leis de incentivo ao esporte e outras formas de captagao
de recursos?

e Como estimular parcerias entre poder publico, iniciativa privada e organiza¢des
da sociedade civil?

e Quais mecanismos de transparéncia e controle devem ser adotados na gestao
dos recursos?

e Como garantir que os investimentos em esporte e lazer contribuam para a
inclusdo social e a democratizacao do acesso as praticas esportivas?
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